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GUVERNUL ROMANIEI pE / F.02i201"

PRIMUL - MINISTRU
Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazid urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind acordarea de asistentd tehnicd
§i sociald persoanelor cu deficiente de auz §i vorbire, initiatd de domnul
deputat PC Ion Dinitd si un grup de parlamentari apartinand Grupurilor
parlamentare ale PC, PP-DD (Bp. 746/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are drept scop ,,facilitarea participdrii
la viata economicd §i sociald a cetdfenilor cu deficiente de auz §i de
vorbire”.

Astfel, prin initiativa legislativa, se propun, in principal, urmétoarele:

- instituirea obligatiei statului de a furniza servicii de interpretare
autorizatd in si din limbajul mimico-gestual in raporturile existente intre
cetitenii cu deficiente de auz si de vorbire si autorititile sau institutiile
publice;

- infiintarea Corpului National al Interpretilor Autorizati, gestionat de
catre Directia Generala Protectia Persoanelor cu Handicap (DGPPH);



- reglementarea principiilor activitétii de interpret mimico-gestual
autorizat, precum s§i a desfasurdrii examenului de atestare si metodologia
de autorizare a acestora;

- stabilirea unor noi atributii DGPPH,;

- instituirea Sistemului National Unic de Urgentd (SNUU) prin
intermediul mesajelor text pentru persoanele cu deficiente de auz si de
vorbire, implementarea acestuia urmand a se realiza de catre Ministerul
Afacerilor Interne;

- instituirea obligatiei pentru Televiziunea Romanid ca 80% din
emisiunile culturale, politice si de interes general, emise anual, sa fie
subtitrate cu text scris;

- acordarea de asistentd gratuitd de maxim doud ori pe lund pentru
persoanele cu deficiente de auz si vorbire.

I1. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 69 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia s§i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,, Autoritdtile §i institutiile centrale g§i locale, publice sau
private asigurd, pentru relatiile directe cu persoanele cu handicap auditiv
ori cu surdocecitate, interprefi autorizati ai limbajului mimico-gestual sau
ai limbajului specific al persoanei cu surdocecitate”.

In acest sens, a fost emis Ordinul ministrului muncii, familiei §i
egalitdtii de sanse, al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap si al ministrului educatiei, cercetdrii i tineretului
nr. 671/1640/61/2007 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a
interpretilor limbajului mimico-gestual si a interprefilor limbajului
specific persoanei cu surdocecitate.

2. Conform statisticilor Directiei Protectia Persoanelor cu
Dizabilitati, la 30.09.2013 erau inregistrate un numar de 23.486 persoane
cu handicap auditiv, ceea ce reprezintd 3,34% din numarul total al
persoanelor cu dizabilitdti; dintre acestea, un numar de 105 figurau In
evidenta centrelor rezidentiale, iar 23.381 persoane cu handicap auditiv
erau in mediul familial.



Autorizarea interpretilor in limbaj mimico-gestual se face de catre o
comisie interministeriald care are in componentd cite un reprezentant al
Ministerului Educatiei Nationale, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) si al Asociatiei Nationale a
Surzilor din Romania, numitd prin ordin al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice i care are ca atributii respectarea
conditiilor legale de autorizare/prelungire a wvalabilitdtii autorizatiei
persoanelor indreptatite sa solicite eliberarea autorizatiilor de interpret al
limbajului mimico-gestual.

Solicitarea eliberdrii autorizatiei de interpret al limbajului mimico-
gestual se face ca urmare a unei decizii personale s§i unilaterale a
persoanelor care au absolvit un curs de formare profesionald autorizat, iar
comisia de autorizare procedeazi la analiza documentelor depuse si decide
asupra acorddrii sau neacorddrii autorizatiei, respectiv, prelungeste
termenul de valabilitate a autorizatiei, conform legii.

Acest fapt se reflectd In situatia existentd la data de 21.11.2013
conform céreia un numdr de 58 de interpreti in limbajul mimico-gestual
detin autorizafie si pot practica aceasta profesie, in conditii de legalitate.
Din cifra mentionatd mai sus, In cadrul filialelor judetene ale Asociatiei
Nationale a Surzilor din Romaénia isi desfisoari activitatea un numar de 39
interpreti autorizati, ceilal{i 19 interpreti autorizati functionidnd in cadrul
altor asociatii sau ca persoane fizice autorizate.

3. In conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2004 privind
recunoagterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romdnia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
MMFPSPV este autoritate competentd in ceea ce priveste profesia de
interpret al limbajului mimico-gestual i al limbajului specific persoanelor
cu surdocecitate, reglementatd de Legea nr. 448/2006, situatie in care
elibereaza titluri de calificare sau alte documente ori informatii, primeste
cereri g1 ia decizii in legdturd cu profesiile reglementate din aria de
competenta.

Evaluarea participantilor la programele de formare profesionala se
face prin sustinerea unui examen de absolvire la terminarea stagiilor de
pregdtire teoreticd sau practicd, in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adulfilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Certificatele de
calificare profesionald si de absolvire sunt tiparite de MMFPSPV, poarta



antetul acestui minister si al Ministerului Educatiei Nationale si au regimul
actelor de studii. Propunerea existentd in inifiativa legislativd conform
careia Directia Protectia Persoanelor cu Dizabiliti{i organizeazi examenul
de atestare si acreditare a interpretilor trebuie sustinutd in sensul in care
comisia de autorizare urmeaza si evalueze solicitantul din punct de vedere
al conformitdtii documentatiei depuse, precum si al experientei si
abilitdtilor dezvoltate dupa practicarea acestei ocupatii timp de minimum
un an, In situatia in care interpretul solicitd prelungirea valabilitatii
autorizatieli.

4. In ceea ce priveste crearea unui Corp National al Interprefilor
Autorizati in cadrul DGPPH, care sa fie compus din persoane care cunosc
limbajul mimico-gestual si care sd ofere asistentd persoanelor cu deficiente
de auz si vorbire in fata autoritdfilor si institutiilor publice, aritim ca
infiintarea, prin lege, de catre Parlament, deci de catre autoritatea
legiuitoare, a unei structuri in cadrul DGPPH din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, asadar in
subordinea unui minister, care apartine puterii executive, este de naturd sa
creeze premisele unor vicii de neconstitutionalitate, prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (4) si art. 117 din Constitutia Romdniei, republicatd.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (4) din Legea fundamentald, ,, Statul se
organizeazd potrivit principiului separatiei §i echilibrului puterilor -
legislativa, executivd g§i judecdtoreascd - in cadrul democratiei
constitutionale”, iar potrivit art. 117 alin. (1) din Constitutie, ,, Ministerele
se infiinfeazd, se organizeazad §i functioneazd potrivit legii” .

Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i functionarea Guvernului
Romaniei §i a ministerelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
stipuleaza, in cuprinsul art. 40 alin. (1), cad ,,Rolul, functiile, atributiile,
structura organizatoricd §i numdrul de posturi ale ministerelor se
stabilesc in raport cu importanta, volumul, complexitatea §i specificul
activitdtii desfdsurate §i se aprobd prin hotdrdre a Guvernului”.

Asadar, apreciem cd Guvernul, ca putere executivd, este abilitat de
prevederile constitutionale sd isi stabileascd, prin hotérére, atributiile si
structura ministerelor care il compun si s aprecieze asupra oportunitatii
modificarii acestora. Raporturile Parlamentului cu Guvernul sunt stabilite
de prevederile constitutionale din Capitolul IV al Titlului III — Autoritdtile
Publice, iar, in afara situatiilor reglementate constitutional, Guvernul este
autoritatea publici a puterii executive care functioneaza n baza votului de



incredere acordat de Parlament si care asigura realizarea politicii interne i
externe a tarii i exercitd conducerea generala a administratiei publice.

Interventia puterii legislative asupra structurii unui minister din
compunerea Guvernului, prin infiintarea, prin lege, a unei entiti{i poate
afecta principiul separatiei puterilor in stat, prevazut de art. 1 alin. (4) din
Constitutie.

5. De asemenea, propunerea legislativa introduce obligatia generald
pentru stat de a furniza servicii de interpretare in si din limbajul mimico-
gestual, cu referire la punerea la dispozitie a acestui serviciu in medierea
procesului de comunicare intre persoanele cu handicap auditiv si
autoritatile si institutiile publice, in conditiile descentralizarii si liberei
circulatii a serviciilor pe teritoriul Uniunii Europene.

Mentionam faptul ca propunerea legislativa nu face referire la sursele
de finantare destinate platii interpretilor in limbaj mimico-gestual, singura
sursa generald de finantare derivand din intelesul art. 4 alin. (1) care
stabileste obligatia statului de a furniza servicii de interpretare autorizata in
si din limbajul mimico-gestual in toate raporturile existente 1intre
persoanele cu handicap auditiv si autoritatile si institutiile publice.

6. Referitor la prevederile cuprinse la art. 12 din propunerea
legislativa, consideram ca persoanele autorizate ca interpreti ai limbajului
mimico-gestual trebuie sa dispuna de logistica necesara (sedii, mijloace de
comunicatie speciale destinate receptiondrii si transmiterii mesajelor
in/din limbaj mimico-gestual), de fonduri alocate in vederea acoperirii
cheltuielilor salariale si administrative etc..

7. Cu privire la solutia legislativd preconizati la art. 15, prin
raportare la actele normative care reglementeazd atributiile Ministerului
Afacerilor Interne, semnaldm faptul cd instituirea in sarcina acestui
minister a obligatiei de a asigura logistica necesard implementarii SNUU
prin intermediul mesajelor text pentru persoanele cu deficiente de auz si
vorbire nu se circumscrie competentelor Ministerului Afacerilor Interne.

8. Referitor la art. 16 al initiativei legislative, precizam faptul ca,
potrivit art. 10 alin. (3) it. k) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prin care s-au transpus dispozitiile
Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din



10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte
cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale), printre obligatiile Consiliului
National al Audiovizualului se numari si ,,incurajarea furnizorilor de
servicii media audiovizuale in vederea asigurdrii de conditii ca serviciile
furnizate sd devind accesibile persoanelor cu deficiente de viz sau de
auz”

Totodata, directiva mentionata, prevede, la argumentul (46) ,, Dreptul
persoanelor cu dizabilitdti §i al persoanelor in vdrstd de a participa si de
a se integra in viata sociald §i culturald a Uniunii este legat in mod
indisolubil de furnizarea de servicii media audiovizuale accesibile.
Modalitdfile de realizare a accesibilizdrii includ, fard a se limita la
acestea, limbajul semnelor, subtitrarea, audiodescrierea si navigarea prin
meniuri care pot fi ingelese usor”, iar la art. 7 ca ,, Statele membre
incurajeazd furnizorii de servicii mass-media aflati sub jurisdictia lor sd
asigure punerea treptatd a serviciilor furnizate la dispozitia persoanelor
cu deficiente de vdz sau de auz”.

Conform art. 79 din Decizia Consiliului National al Audiovizualului
nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ,, Furnizorii de servicii media
audiovizuale vor asigura, gradual, pdnd la 1 ianuarie 2015,
accesibilitatea la principala emisiune informativd televizatd a persoanelor
cu deficiente de auz”.

Prin urmare, Societatea Romana de Televiziune va asigura, gradual,
pand la data de 1 ianuarie 2015, accesibilitatea persoanelor cu deficiente de
auz la principala emisiune informativd, in una sau mai multe din
modalitatile prevazute de Directiva serviciilor mass-media audiovizuale.

9. In ceea ce priveste influentele financiare ale propunerii legislative,
semnalam faptul ci inifiatorii nu precizeaza sursele financiare necesare
aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ca
"[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdaror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea



cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodata, mentiondm ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ci:

.(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdfile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard” .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



